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Resolutionen des Oberrheinrates vom 10.12.2021

Sehr geehrter Herr Abgeordneter,

fir die Ubersendung der Resolutionen des Oberrheinrates vom 10. Dezember
2021 danke ich lhnen herzlich. Nach Einholung von Stellungnahmen der Fach-
ministerien nehme ich fur die Landesregierung zu den Resolutionen des Ober-
rheinrates gerne wie folgt Stellung:
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1. Geist des Entwurfs der EU-Verordnung zur Einrichtung eines Europi-
ischen grenziibergreifenden Mechanismus (ECBM) mit Leben erfiillen

Far ein Land, das tUber Binnengrenzen zu Frankreich als einem Mitgliedstaat
der EU und der Schweiz als EFTA-Staat verfiigt sowie mit engen Beziehun-
gen zu Osterreich und Liechtenstein, ist ein Mechanismus zur Uberwindung
rechtlicher und administrativer Hindernisse in einem grenziibergreifenden
Kontext von besonderem Interesse.

Vor allem durch die aktive bi-, tri- und multilaterale politische, institutionell und
wirtschaftlich gewachsene Zusammenarbeit in den Grenzregionen sowie die
Teilnahme an den Kooperationsprogrammen der Interreg-Férderung haben
sich die Regionen am Oberrhein, Hochrhein und Bodensee zu eng verzahn-
ten Modellregionen mit Vorbildcharakter fur die europaische Integration entwi-
ckelt.

An den baden-wiirttembergischen Grenzen zeigen sich auRerordentlich posi-
tive Beispiele, wie es mit gemeinsamen Bemiihungen auf Ebene der Staaten,
Regionen und Kommunen, der Einrichtung permanenter bi- und multilateraler
Gremien und Formate sowie eines erheblichen Engagements von Wirtschaft,
Wissenschaft, Kultur und Zivilgesellschaft gelingen kann, auch Grenzregio-
nen zu dynamischen Raumen zu entwickeln, die anderen nationalen Regio-
nen in den jeweiligen Mitgliedstaaten in nichts nachstehen. Neben vielen er-
folgreichen grenzuberschreitenden Vorhaben wie z.B. der Tramlinie Kehl-
StraBburg oder der deutsch-franzésischen Kita in StraRburg, die in besonde-
rem Male die Bedeutung gemeinsamer Projekte fiir das Zusammenwachsen
der Grenzregion veranschaulichen, gibt es gleichzeitig jedoch auch eine
Reihe rechtlicher und administrativer Hindernisse, die es bei grenziiberschrei-
tenden Projekten, InfrastrukturmaRnahmen oder Dienstleistungen, z. B. durch
unterschiedliche baurechtliche Vorgaben, zu beriicksichtigen und zu beseiti-
gen gilt. '

Es ware daher zu begriBen, wenn die EU-Kommission den Abbau von grenz-
Ubergreifenden Hindernissen zur Starkung von Wachstum und Zusammen-
halt in den EU-Grenzregionen weiter verfolgen wiirde. Gleichzeitig zeigen
sich an den baden-wirttembergischen Landesgrenzen Handlungsbedarfe, die
durch die den damaligen Verordnungsentwurf nicht ausreichend abgedeckt




wurden. Zur erfolgreichen Behebung weiterer Hindernisse im grenzuber-
schreitenden Kontext wére die Priifung von Ausnahmeregelungen von natio-
nalem und europaischem Recht erforderlich.

Eine ausschlieBliche Fokussierung auf das Aussetzen von Gesetzen im
Grenzraum oder die Anwendung von ausldndischem Recht in diesem Raum
greift aus Sicht der Landesregierung jedoch zu kurz, wie auch das Gutachten
der deutsch-franzdsisch-schweizerischen Oberrheinkonferenz und des Euro-
Instituts zur Lésung fortbestehender Hindernisse der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit darlegt. Gegenstand des Gutachtens ist die konkrete An-
wendung der im Art. 13 Abs. 2 des Aachener Vertrags vorgesehenen sog.
Experimentierklausel. Es zeigt, dass eine Vielzahl von Lésungsméglichkeiten
denkbar ist, die teilweise auch auf kommunaler Ebene umgesetzt werden
kénnen. Entscheidender Faktor bei der Findung individueller und praktikabler
Einzelfalllésungen fur Hindernisse in der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit ist demnach der gemeinsame politische Wille und nicht ausschlieRlich
die Schaffung juristischer Ausnahmetatbesténde.

Daruber hinaus wird von essentieller Bedeutung sein, dass die Europaische
Union nicht nur eine rechtliche Rahmenverordnung fiir einen neuen Mecha-
nismus schafft, sondern auch kunftig finanzielle Anreize setzt, um den euro-
paischen Integrationsprozess durch grenziberschreitende Programme und
Projekte zu beférdern. In diesem Zusammenhang kommt weiterhin den Pro-
grammen der Européischen Territorialen Zusammenarbeit (Interreg) eine
Schlisselrolle zu.

2. Mobile und Telearbeit fiir Grenzgangerinnen und Grenzginger er-
leichtern

Die Landesregierung begrut die Resolution des Oberrheinrates.
Grenzgénger sollten keine Nachteile gegeniiber Personen erfahren, die im
selben Staat wohnen und arbeiten. Daher ist sie auf mehreren Ebenen aktiv,
um die Situation der Grenzgéngerinnen und Grenzganger, die auch Uber die
Pandemielage hinaus die Méglichkeit von Home-Office nutzen wollen, lang-
fristig weiter zu verbessern.

Das Ministerium furr Wirtschaft, Arbeit und Tourismus hat den Vorsitz im Ex-
pertenausschuss ,Wirtschaftsraum Oberrhein® inne. Im Hinblick auf die be-




sondere Situation von Grenzgéngern sei beispielhaft ein Schreiben der dama-
ligen Préasidentin der Oberrheinkonferenz, Frau Regierungsprasidentin Barbel
Schafer, an den zustandigen EU-Kommissar fur Beschaftigung und soziale
Rechte, Herrn Nicolas Schmit, vom 27. April 2021 genannt, das auf Initiative
des Expertenausschusses versandt wurde. In seiner Antwort vom 1. Juli 2021
sagte Kommissar Schmit zu, dass die Anliegen der Grenzgangerinnen und
Grenzgénger im Rahmen des aktuellen Diskussionsprozesses um die euro-
paische Sozialrechtskoordinierung erértert werden sollen.

Der Austausch in den Gremien der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
seit Frihjahr 2020 verdeutlicht, dass die Aufmerksamkeit fiir die besonderen
Beduirfnisse der Grenzregionen in den jeweiligen Hauptstadten gestiegen ist.
Dies lasst sich u. a. an den begriiRenswerten, praxisnahen Ausnahmerege-
lungen ablesen, die wahrend der Pandemielage gefunden wurden und die
auch in der Resolution erwahnt werden. Diese neue Dynamik gilt es — insbe-
sondere auf Ebene der Mitgliedstaaten — zu nutzen, um die Arbeitsmarktin-
tegration am Oberrhein noch weiter zu vertiefen.

Mittel- bis langfristig ist anzustreben, die einschlagigen europaischen Rechts-
akte zu novellieren, um den Uber Jahrzehnte gewachsenen, intensiven wirt-
schaftlichen Verflechtungen am Oberrhein gerecht zu werden. Die Vor-
schlage zu méglichen Novellierungen mussten in z. T. komplexe Verhand-
lungspakete eingebracht werden, wie beispielsweise im Falle der VO (EG) Nr.
883/2004 und 987/2009, bei denen divergierende Interessen der einzelnen
EU-Mitgliedstaaten und -Institutionen gegeneinander abgewogen werden
mussen. Daruber hinaus haben auch die Akteure am Oberrhein unterschiedli-
che Interessen in der Diskussion um neue Formen der Arbeit kundgetan.

3. Doppelbesteuerung von Grenzgéngerinnen und Grenzgingern beim
Bezug von Kurzarbeitergeld beenden

Beim Bezug von Kurzarbeitergeld liegt keine Doppelbesteuerung von Grenz-
gangerinnen und Grenzgangern vor, da es sich beim deutschen Kurzarbeiter-
geld um eine steuerfreie Einnahme handelt.

Das Kurzarbeitergeld ist eine Leistung aus der deutschen Arbeitslosenversi-
cherung, das gezahlt werden kann, wenn die regelmaRige Arbeitszeit in einem
Betrieb aufgrund eines erheblichen Arbeitsausfalls voriibergehend reduziert




wird. Auf das Kurzarbeitergeld werden nach deutschem Steuerrecht keine
Steuern erhoben, da es sich um steuerfreie Einnahmen handelt. Bei in
Deutschland steuerlich veranlagten Personen findet das Kurzarbeitergeld le-
diglich bei der Berechnung des Steuersatzes auf die tibrigen Einkiinfte Beriick-
sichtigung (sog. Progressionsvorbehalt).

Die Berechnung der Hohe des Kurzarbeitergeldes richtet sich nach dem Sozi-
alversicherungsrecht und ist keine steuerrechtliche Frage. Das Kurzarbeiter-
geld wird von der Bundesagentur fur Arbeit berechnet, in deren Bezirk die
Lohnstelle liegt, die fir den Betrieb zusténdig ist, bei dem der Grenzgéanger
beschéftigt ist.

Bei den Grenzgéangerregelungen handelt es sich um ausgewogene Aufteilun-
gen der Besteuerungsrechte, die berlicksichtigen, dass in einer Grenzregion
sowohl der Wohnsitz- als auch der Tatigkeitsstaat Infrastrukturkosten zu tragen
hat. Die Regelungen weichen insoweit bewusst vom eigentlich fur die grenz-
Uberschreitende Tatigkeit malRgebenden Tatigkeitsortprinzip nach dem Mus-
terabkommen der OECD ab. Insbesondere ist zu berticksichtigen, dass jegli-
che Anderung der Zuweisung von Besteuerungsrechten dazu fithren wirde,
dass auch die Ausgleichsregelung (Fiskalausgleich Frankreich) gegenlaufig
angepasst werden muisste.

Bei Grenzgangerinnen und Grenzgangern aus Frankreich, bei denen der An-
sassigkeitsstaat Frankreich das Besteuerungsrecht an den Einkiinften aus
nichtselbstandiger Tatigkeit hat, erfolgt keine Besteuerung des Kurzarbeiter-
geldes in Deutschland.

In der oben angesprochenen Konsultationsvereinbarung zum Doppelbesteue-
rungsabkommen (DBA) mit Frankreich vom 13. Mai 2020 zur steuerlichen Be-
handlung des Arbeitslohns von Grenzpendlern im Zusammenhang mit dem
Ausbruch der Covid-19-Pandemie ist daher unter Ziffer 4 geregelt, dass Sozi-
alversicherungsleistungen (insbesondere franzésisches chémage partiel oder
deutsches Kurzarbeiter-, Arbeitslosen- oder Insolvenzgeld) nur im Ansassig-
keitsstaat, hier also Frankreich, besteuert werden kénnen.

Auszug aus der Konsultationsvereinbarung:




4. Bei Bezug von Sozialversicherungsleistungen untitig zu Hause verbrachte Tage
In einem Veriragsstaat ansassige natiirliche Personen, die normalerweise im anderen
Staat arbeiten und ihre Zeit aufgrund von COVID-19-MaBnahmen untétig zu Hause ver-
bringen, kénnen Leistungen nach dem Sozialversicherungsrecht eines Vertragsstaats be-
ziehen, insbesondere franzésischen chémage partiel oder deutsches Kurzarbeiter-, Ar-
beitslosen- oder Insolvenzgeld.

Es besteht Einvernehmen dariiber, dass diese Leistungen nach dem Abkommen nur im

Anséssigkeitsstaat besteuert werden kénnen.

Bei in Frankreich ansassigen Beschéftigten, die Kurzarbeitergeld aus Deutsch-
land beziehen, verbleibt aufgrund der Besteuerung in Frankreich letztlich ein
geringerer Leistungsbetrag als bei ihren in Deutschland ansassigen Kollegin-
nen und Kollegen. Urséchlich hierfir ist, dass das Ineinandergreifen von sozi-
alversicherungs- und steuerrechtlichen Regelungen zwar auf nationaler Ebene
jeweils stimmig ist, beim grenziberschreitenden Bezug solcher Leistungen
aber dann Friktionen entstehen kénnen, wenn sich die Systeme, wie im Falle
von Deutschland und Frankreich, grundlegend unterscheiden. Diese Friktionen
kénnen vermieden werden, wenn nach dem DBA das Besteuerungsrecht bei
dem Staat verbleibt, auf dessen Sozialversicherungsrecht diese Leistungen
beruhen (sog. Quellenstaat). So kénnten zukiinftig Belastungen von Beschaf-
tigten, die durch das Nebeneinander von national unterschiedlichen Konzepten
des Sozialversicherungs- und Steuerrechts entstehen, von vornherein vermie-
den werden. Das Bundesfinanzministerium hat der franzésischen Seite eine
entsprechende Anderung des deutsch-franzésischen DBA vorgeschlagen.
Eine solche Abkommensénderung wiirde erfahrungsgemég jedoch einige Zeit
in Anspruch nehmen. Da das Besteuerungsrecht derzeit dem Ansassigkeits-
staat, also Frankreich, zusteht, kann auf diesem Weg (Anderung des DBA) die
Doppelbelastung nur durch einen Besteuerungsverzicht Frankreichs beseitigt
werden, da in Deutschland das Kurzarbeitergeld bereits nach nationalen
Grundséatzen steuerfrei ist.

Wahrend der Ubergangszeit ware es maglich, dass Frankreich als Ansassig-
keitsstaat unilateral auf eine Besteuerung der Sozialversicherungsleistungen
verzichtet.

Alternativ kénnte die Doppelbelastung durch eine Anderung der Berechnung
des Kurzarbeitergeldes fiir die angesprochene Personengruppe beseitigt wer-
den (durch Einrechnen der franzdsischen Steuerbelastung). Fir Leistungen




nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — ist die Bunde-
sagentur fir Arbeit zustandig, die unter der Aufsicht des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales steht.

Ferner wird auf die Behandlung der Problemstellung durch den deutsch-fran-
zsischen Ausschuss fur grenziiberschreitende Zusammenarbeit sowie auf die
Umsetzung des Vertrags von Aachen und neue Projekte, "[d]en bilateralen Di-
alog weiter stérken, um die Frage des Kurzarbeitergelds von Grenzgéngern im
Hinblick auf die Erhaltung der Anspriiche dieser Arbeitskréfte zu I6sen" verwie-
sen. Auch von Baden-Wirttemberg wird begrift, dass Deutschland gemein-
sam mit Frankreich nach einer Lésung sucht und hofft, dass diesbeziiglich
schnell eine Einigung erzielt wird.

Das Bundessozialgericht (BSG) hat am 3. November 2021 (B 11 AL 6/21 R)
entschieden, dass fir eine in Frankreich ansassige Arbeitnehmerin, die der
Grenzgéangerregelung nach dem Doppelbesteuerungsabkommen unterfallt,
eine Berechnung des Kurzarbeitergeldes ohne Abzug der fiktiven Lohnsteuer
zu erfolgen hat.

Das BSG stellte in seinem Urteil fest, dass aufgrund der nach § 39 Abs. 4 Nr.
5 Einkommensteuergesetz (EStG) zu beachtenden Freistellungsbescheini-
gung der Arbeitnehmerin keine Lohnsteuerklasse zugeordnet werden kénne
und die Hohe des Abzugs aus § 153 SGB Ill auf 0,00 € festzustellen sei. Damit
erfolgt keine Berlicksichtigung der fiktiven Lohnsteuer und das Kurzarbeiter-
geld ist ohne diese Kirzung zu zahlen.

Damit wurde die bisherige Regelung der Bundesagentur fir Arbeit bei der Be-
rechnung von Kurzarbeitergeld fur Grenzgangerinnen und Grenzganger ver-
worfen und die Benachteiligung franzésischer Grenzgénger beim Bezug von
deutschem Kurzarbeitergeld beseitigt.

Aus fachlicher Sicht des Ministeriums filr Finanzen sei diese Schlussfolgerung
nicht Uberzeugend. Auch im Fall einer Freistellung nach dem DBA gelten die
in Frankreich anséssigen Steuerpflichtigen mit ihren Einkiinften aus Deutsch-
land als beschrénkt einkommensteuerpflichtig und sind in der Regel der Steu-
erklasse | zuzuordnen (§ 38b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b EStG). Nach §
38b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a und Satz 3 EStG wird bei beschrankt




einkommensteuerpflichtigen Arbeitnehmern auf Antrag und unter den Voraus-
setzungen des § 1 Abs. 3 und § 1a Abs. 1 Nr. 2 EStG die Steuerklasse Il
berlcksichtigt. Durch die vorliegende Freistellungsbescheinigung kann dann
trotz bestehender Lohnsteuerklasse vom Lohnsteuerabzug abgesehen wer-
den.

Ob und wie die Entscheidung angewandt werden soll, misse im Bereich der
Sozialversicherung entschieden werden. Aktuell werden die Entscheidungs-
grunde durch die Bundesagentur fiir Arbeit ausgewertet und die Auswirkungen
auf die Bemessung des Kurzarbeitergeldes und des Arbeitslosengeldes ge-
pruft. Fur die Ubergangszeit bis zur abschlieRenden Bewertung der BSG-
Rechtsprechung werden Regelungen zum Verfahren fir das Kurzarbeitergeld
und Arbeitslosengeld getroffen. Die Bundesagentur fiir Arbeit unterscheidet
demnach wie folgt:

e Fur vor Urteilsverkiindung am 3. November 2021 durch nach Abschluss-
prifung mit bestandskraftigem Bescheid abgeschlossene Vorgange, ver-
bleibt es nach § 330 Abs.1 SGB Il bei der getroffenen Entscheidung.

e Fur ab Urteilsverkiindung am 3. November 2021 nach Beendigung des
Arbeitsausfalls anstehende Abschlusspriifungen wird Folgendes geregelt:

Falls bekannt ist, dass im Betrieb von der Entscheidung des BSG betroffene
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Kurzarbeit waren, verbleibt es zu-
nachst beim durchgeflihrten pauschalen Steuerabzug. Die Abschlussprii-
fung kann durchgefiihrt, aber nicht mit Bescheid abgeschlossen werden.
Die abschliefende Entscheidung (mit Bescheid) und ggf. erforderliche Kor-
rekturen erfolgen in diesen Fallen erst nach Auswertung der Entschei-
dungsgriinde des BSG.

In den Fallen, in denen nicht bekannt ist, dass im Betrieb von der Entschei-
dung des BSG betroffene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Kurzar-
beit waren, kann die Abschlusspriifung durchgefihrt und eine abschlie-
Rende Entscheidung getroffen werden. Hier verbleibt es beim durchgefiihr-
ten pauschalen Steuerabzug. Wird spater bekannt, dass Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer von der Entscheidung des BSG betroffen waren,
kann der Arbeitgeber einen Uberprifungsantrag nach § 44 SGB X stellen.




Fur derzeit laufende Félle, in denen Uber die monatlichen Leistungsantrage
vorlaufig entschieden wird, verbleibt es zunachst bei dem pauschalen Steu-
erabzug. In diesen Fallen erfolgt die Korrektur der Leistungshéhe, sobald
geklart ist, wie die Bemessung des Kurzarbeitergeldes unter Beriicksichti-
gung des Urteils des BSG durchzufiihren ist.

4. Ertlichtigung der grenziiberschreitenden Schienenverbindungen im
nérdlichen Oberrhein sicherstellen

Die Landesregierung sieht ebenfalls in der geplanten Einfiihrung eines Halb-
stundentakts auf der Linie StraBburg — Offenburg und eines Stundentakts auf
der Linie Mullheim — Mulhouse eine signifikante Verbesserung fiur den grenz-
Uberschreitenden Verkehr. Aufgrund von Infrastrukturengpéssen und Tras-
senkonflikten mit dem Guterverkehr kann auf der Strecke Miillheim — Mul-
house voraussichtlich kein durchgehender Stundentakt gefahren werden. Die
Landesregierung unterstreicht, dass die Taktliicken im Stundentakt auf dieser
Strecke so gering wie moglich zu halten sind.

Die Landesregierung weist darauf hin, dass auch auf der Strecke Millheim —
Mulhouse voraussichtlich aufgrund von notwendigen BaumaRnahmen im
Bahnhof Mulhouse die mit der Ausschreibung geplanten Verbesserungen
nicht uneingeschrankt ab Dezember 2024 umgesetzt werden kénnen. Die
Baumalnahmen im Bereich des Bahnhofes Mulhouse sollten schnellstmag-
lich umgesetzt werden, um die Auswirkungen auf die Fahrgaste gering zu hal-
ten.

Die Landesregierung verweist in diesem Zusammenhang auf die Bemiihun-
gen der Partner, weitere INTERREG-Mittel fur die Beschaffung der Fahr-
zeuge zu sichern. Ein erster Antrag auf eine Férderung tiber das vorangegan-
gene INTERREG-Programm war bereits erfolgreich. Auch im laufenden IN-
TERREG-Programm sollte eine Férderung der mit dem grenziiberschreiten-
den Verkehr verbundenen Mehrkosten im Bereich der Ausriistung bzw. Aus-
stattung der Fahrzeuge sichergestellt werden.

Die Landesregierung teilt die Auffassung, dass der franzésische Staat den
Status der linksrheinischen Eisenbahnstrecke (Basel/Offenburg — StralRburg —
Lauterburg —Wérth/Karlsruhe — Ludwigshafen/Mannheim) im Hinblick auf ihre
magliche Rolle bei der Abwicklung des internationalen Schienenguterver-
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kehrs klaren muss. Dies gilt insbesondere fiir den Streckenabschnitt zwi-
schen Strallburg und Lauterburg (— Wérth) vor dem Hintergrund der geplan-
ten Sperrung im Sommer 2024 (Tunnel Rastatt).

Die Rheintalbahn bei Rastatt war bereits im Sommer 2017 fiir sieben Wochen
unterbrochen, nachdem es dort zu einer Baustellenhavarie gekommen war.
Ausweichstrecken konnten damals nur mit Mihe identifiziert werden. Die
linksrheinische Strecke durch Frankreich lie sich fir Umleitungsverkehr we-
gen der bis heute unverénderten, nicht durchgehenden Elektrifizierung sowie
besonderen Anforderungen an die Strecken- und Sprachkenntnis des Fahr-
personals nur sehr eingeschrénkt nutzen. Eine Wiederholung dieser Situation
gilt es fur die StreckenschlieBung im Sommer 2024 mdaglichst zu verhindern.
Die Landesregierung weist darauf hin, dass durch die Regelungen des fran-
z6sischen Gesetzes Uber die Ausrichtung der Mobilitat (Loi d'Orientation sur
les Mobilités) die Gefahr von Interessenkonflikten besteht. Das im Gesetz
vorgesehene Verfahren zur Ubertragung der Verwaltung von Strecken von lo-
kalem Interesse und der Zeitplan fiir dessen Umsetzung sind nicht mit den in-
ternationalen Funktionen vereinbar, die fir die Nutzung als Alternativstrecke
zur Rheintalbahn erforderlich waren. Es muss daher aus der Sicht der Lan-
desregierung sichergestellt sein, dass bei einer Ubertragung der Verwaltung
von Strecken von lokalem Interesse die internationale Bedeutung der Strecke
als Alternativroute fir den Schienengtiterverkehr auch lokal verankert wird.
Es ist sonst zu befurchten, dass lokale Interessen (z.B. ,kein Larm durch Gi-
terzuge®) hoher gewichtet werden als die mégliche internationale Bedeutung
als zentrale Alternativstrecke im Schienengditerverkehr. Die Landesregierung
begriit daher die Resolution des Oberrheinrats zu diesem Punkt.

Ferner unterstitzt sie die Bemiihungen um Bundes- und EU-Mittel zur Ertiich-
tigung der Infrastruktur.

Mit freundlichen GriiRen

lorian Hassler




