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Resolutionen des Oberrheinrates vom 29.06.2020

Sehr geehrter Herr Abgeordneter,

fir die Ubersendung der Resolutionen des Oberrheinrates vom 29. Juni 2020
danke ich Ihnen herzlich. Nach Einholung von Stellungnahmen der Fachmini-
sterien nehme ich fir die Landesregierung zu den Resolutionen des Ober-
rheinrates wie folgt Stellung:
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1. Resolution MaBnahmen gegen den Biodiversititsverlust grenziiber-

schreitend weiterdenken

Die Landesregierung begriiBt grundsatzlich die Punkte der Resolution und
stimmt daruber ein, dass es sich beim Verlust der Biodiversitat um eines der
drangendsten Probleme unserer Zeit handelt, dem mit allen Mitteln entge-
gengewirkt werden muss. Die Oberrheinregion ist ein Hotspot der Artenvielfalt
und ein wichtiges Bindeglied fir den internationalen Biotopverbund. Gleich-
zeitig ist sie eines der am starksten fragmentierten Grenzgebiete Deutsch-
lands, wodurch der natiirliche Austausch und die Ausbreitung von Tier- und
Pflanzenarten zwischen der Schweiz, Frankreich und Deutschland immer

schwerer werden.

Aus Sicht des Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft erscheint
der Fokus insgesamt allerdings sehr auf der Terrestrik und Verschmutzung
des Rheins und zu wenig auf der 6kologischen Beeintrachtigung des Rheins
durch Verbau und dem damit verbundenen Wasserverlust (EDF) zu liegen.

Weitere Anmerkungen des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft, des Ministeriums fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz sowie
des Ministeriums fur Verkehr zu den einzelnen Ziffern der Resolution des

Oberrheinrats werden im Folgenden einzeln dargestellt:

zu Ziff. 2:

Das Ministerium fir Léndlichen Raum und Verbraucherschutz regt an, dass
unter Ziffer 2 Uber eine Klarstellung nachgedacht werden kénnte. Es lautet
dort: ,...erinnert daran, dass auch das Oberrheingebiet vom weltweiten, dra-
matischen Artenschwund betroffen ist. So sind zum Beispiel in Baden-
Wiirttemberg nach Zahlen der Landesanstalt fir Umwelt (LUBW, Stand 2015)
und des Office des données naturalistes du Grand Est rund 40 Prozent der
Fauna und Flora geféhrdet.“ Der zweite Satz der Resolution ist insoweit nicht
klar formuliert. Soweit ausschlieBlich der Arenschwund in Baden-

Wirttemberg gemeint ist, dirfte das Office des données naturalistes du




Grand Est nicht zitiert werden, da dieses fur Frankreich zusténdig ist und si-
cherlich nicht Zahlen zum Artenschwund in Baden-Wiirttemberg vorhalt. An-
sonsten ware zu erganzen, dass dies (ein Artenschwund von 40%) auch fir
die betroffene Region Grand Est in Frankreich gilt. Soweit konkrete Zahlen
zum Artenschwund im Oberrheingebiet vorliegen sollten, ware zu empfehlen,
diese heranzuziehen, da es sich um eine Resolution das Oberrheingebiet
betreffend handelt.

zu Ziff. 3:

Das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft merkt an, dass der
Rhein und seine Auen auch durch die aufeinanderfolgenden AusbaumaR-
nahmen am Fluss (Begradigung im 19. Jahrhundert und Kanalisierung im 20.
Jahrhundert), die Verbauung und die Ableitung eines GroRteils des Wassers
in den Kanal ¢kologisch stark beeintrachtigt sind. Deshalb kénnen wichtige
Okosystemfunktionen (Arten- und Lebensraumschutz, Erhalt der biologischen
Vielfalt, Durchwanderbarkeit fur Fische, Biotopvernetzung, eigendynamische
Differenzierung der Lebensraumtypen etc.) derzeit nur eingeschrankt erfiillt

werden.

Das Ministerium fiir Verkehr teilt mit, dass es mit dem Ziel, dem Biodiversi-
tatsverlust entgegenzuwirken, bereits 2015 das ,Landeskonzept Wiederver-
netzung an Stralen in Baden-Wurttemberg“ veréffentlicht hat, durch den Bau
von Querungshilfen zur Wiedervernetzung von Lebensrdumen beitragt und
damit einen wichtigen Beitrag zur Wiederherstellung und Sicherung des lan-
desweiten Biotopverbunds sowie der Uberregionalen und internationalen
Wildtierkorridore leistet.

So sind allein in der Oberrheinregion inzwischen zehn gréRere MaRnahmen
(hauptsachlich Grunbriicken) mit teilweise internationaler Vernetzungsfunkti-
on in Planung. Dariiber hinaus wurde 2016 das INTERREG-Projekt ,Bau ei-
ner Amphibienleiteinrichtung an der L 165 im Wangental bei Jestetten“ fertig-
gestellt. Dabei wurde eine auf Schweizer Seite bereits bestehende Amphi-
bienleiteinrichtung an der L 165 auf deutscher Seite verlangert.




Aufgrund ihrer linearen Struktur und der landesweiten Verteilung stellen Gras-
und Geholzflachen entlang des StraRennetzes ebenfalls wichtige Bausteine
des Biotopverbunds dar. StraRenbegleitende Flachen unterliegen im Gegen-
satz zu land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen keiner produktionsori-
entierten Nutzung. Sie nehmen als Riickzugs- und Teillebensraum fir viele
Tier- und Pflanzenarten eine wichtige Funktion im Naturhaushalt ein und um-
fassen in Baden-Wirttemberg eine beachtliche Flache von etwa 27.000 Hek-

tar.

Um dieses Potential zu erschlieRen, soll die 6kologisch orientierte Pflege der
straBenbegleitenden Flachen, auch in der Oberrheinregion, kiinftig verstarkt
dazu beitragen, die biologische Vielfalt entlang von StraRen zu férdern und
deren Funktion im Biotopverbundes zu starken. Auf diese Weise kann das
StraBenbegleitgrin auch dazu beitragen, Lebensraume uber die Landergren-

zen hinaus zu vernetzen.

zu Ziff. 4:

Das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft informiert, dass in
der vergangenen Rheinministerkonferenz der Internationalen Kommission
zum Schutz des Rheins (IKSR; Februar 2020) eine durchaus positive Bilanz
des ,Programms Rhein 2020“ gezogen und ein Fortsetzungsprogramm
»Rhein 2040 — Der Rhein und sein Einzugsgebiet: Nachhaltig bewirtschaftet
und klimaresilient* verabschiedet. Wesentliche Inhalte des neuen Programms

sind u.a.:

- Herstellung der 6kologische Durchgéngigkeit (bis Basel zur Wiederansied-
lung des Lachses)

- Weitere 6kologische Verbesserung und Wiederherstellung des Biotopver-
bunds

- Umgang mit Mikroverunreinigungen
- Auswirkungen des Klimawandels und

- Umgang mit Niedrigwasserperioden.




Damit wird die langjahrige Arbeit der IKSR und seiner Mitgliedstaaten zur
Verbesserung der Gewasserglite und zur Starkung des Biotopverbunds am
Rhein fortgefuhrt. Gleichzeitig legt Frankreich den Fokus insb. auf Landschaft
und Artenvielfalt und ist derzeit dabei, ein Programm zur Renaturierung von
100 Rhein-km, genannt ,Lebendiger Rhein“ (Projekt ,Rhin Vivant* mit 4 bis 10
Jahren Laufzeit) vorzubereiten. Im Rahmen dieses Programms zur Renaturie-
rung des Rheins sollen die Okosysteme am Oberrhein wiederhergestellt und
ein Habitat-Mosaik wieder geschaffen werden, das die Riickkehr gewisser
Arten ermdglicht, die Resilienz der Fauna bei Trockenheit steigert und die
biologische Vielfalt erhéht.

zu Ziff. 6:

Hier ist das Integrierte Rheinprogramm als positives Beispiel grenziiber-
schreitender Zusammenarbeit fur seinen Beitrag zum Hochwasserschutz in
Verbindung mit der Entwicklung naturnaher Auen konkret genannt. Zudem
wird auch auf das Wassergesetz fur Baden-Wurttemberg (WG) mit § 29 zum
Gewasserrandstreifen verwiesen. Dem kann man nicht widersprechen.

zu Ziff. 8:

Zu der hier formulierten Notwendigkeit einer Verstarkung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit fir den Biodiversitatserhalt merkt das Ministe-
rium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft an, dass entsprechende Aktivi-
taten mit dem im Juni diesen Jahres genehmigten INTERREG-Projekt
»~Rheinpromenade/Promenade du Rhin“ bereits ergriffen werden. Das Regie-
rungsprasidium Karlsruhe ist kofinanzierender Partner des Projekts, in dem
unter anderem MaBnahmen des Natura 2000-Managementplans ,Rheinnie-
derung von Wintersdorf bis Karlsruhe* im Ramsar-Gebiet ,Oberrhein - Rhin
supérieur” umgesetzt werden.




zu Ziff. 9:

Unter dieser Ziffer wird die Empfehlung des Oberrheinrates dahingehend von
Seite der Landesregierung unterstutzt, dass eine Verstarkung der Aktionen im
Ramsar-Gebiet ,Oberrhein — Rhin supérieur* gepriift werden sollte. Dieses
grenzlbergreifende GroRschutzgebiet bietet nach Einschatzung des Ministe-
riums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft einen guten Rahmen, um den
Aspekt der Biodiversitat grenziibergreifend voranzubringen. Beim néchsten
Welttag der Feuchtgebiete am 02.02.2021 kénnte diesem Thema bereits ent-
sprechend Raum gegeben werden.

Darlber hinaus wird festgestellt, dass die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit zur Wiederherstellung grenziiberschreitender Korridore verstarkt wer-
den muss. Ein entsprechendes Projekt ist derzeit in Vorbereitung. Unter Fe-
derfuhrung des Regierungspréasidiums Freiburg wird mit Beteiligung des Re-
gierungsprasidium Karlsruhe, der Forstlichen Versuchs- und Forschungsan-
stalt Baden-Wurttemberg sowie der Région Grand Est derzeit der Antrag fur
das INTERREG-Projekt ,Grenziiberschreitender Biotopverbund in der Ober-
rheinniederung zwischen St. Louis und Karlsruhe® erarbeitet. Im Rahmen die-
ses Projekts sollen unter anderem konkrete MaRnahmen zur Wiedervernet-
zung und Starkung des Biotopverbunds im Bereich von zwei Schilsselstellen
des grenziberschreitenden Biotopverbunds zwischen Frankreich und
Deutschland bzw. der dortigen Verbundkorridore ergriffen werden. Ein Pro-
jektbeginn wird im Jahr 2021 angestrebt.

Erganzend wird noch auf Initiativen fur die naturnihere Gestaltung des
Rheins wie z. B. die grenzubergreifenden INTERREG-Machbarkeitsstudie
»Rhinaissance” (2020-2021) des RP Freiburg hingewiesen.

Das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz macht iiberdies
darauf aufmerksam, dass beim dritten Spiegelstrich der Ziffer 9, dass durch
das im Juli 2020 beschlossene Gesetzespaket zur Anderung des Natur-
schutzgesetzes und des Landwirtschafts- und Landeskulturgesetzes zu-
kunftsweisende gesetzliche Anderungen in Bezug auf den Einsatz von che-
misch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln getroffen wurden, die zugunsten
der Biodiversitat Wirkung entfalten. So wurde in § 17b des LLG geregelt, dass




der Einsatz von chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln bis zum Jahr
2030 landesweit um 40 bis 50 Prozent der Menge reduziert werden wird. Da-
her hat die Landesregierung bezuglich der Forderung des Oberrheinrates, es
bedirfe insbesondere eines Umsteuerns in der Agrarpolitik mit einer starke-
ren Forderung der mengenmaRigen Reduktion von chemisch-synthetischen
Pflanzenzschutzmitteln, durch die beschlossene Gesetzesnovelle in Baden-
Wirttemberg bereits zu einer wesentlichen Verbesserung beigetragen. Das
beschlossene Gesetzespaket kann jedenfalls als wesentlicher Schritt eines

Umsteuerns in der Agrarpolitik gewertet werden.

Nicht schliissig ist auch die Verkntpfung folgender Satze im dritten Spiegel-
strich der Ziffer 9: ,Formen der Pestizidreduktion sollten auch grenziiber-
schreitend erprobt werden kénnen, wie im Rahmen der bestehenden grenz-
Uberschreitenden Programme ERMES und LOGAR. In diesem Kontext kénn-
te die Einrichtung eines Biosphérengebiets im Oberrhein gepriift werden.*
Eine grenzlberschreitende Erprobung von Formen der Pestizidreduktion wird
begruBt, jedoch sollte dies nicht zwangsldufig mit der Einrichtung eines Bio-
spharengebietes im Oberrhein verbunden werden. Bei der Einrichtung eines
Biosphéarengebietes sind die Schutzzwecke des Schutzgebietes in den Blick
zu nehmen. Die Notwendigkeit der Einrichtung eines solchen Schutzgebietes
ergibt sich insbesondere aus naturschutzfachlichen Gesichtspunkten. Deren
Prafung geht folglich das Ziel der Entwicklung und Erprobung von Naturgii-
tern besonders schonenden Wirtschaftsweisen vor.

Im Ubrigen hat die EU-Kommission im Rahmen des Green Deals aktuell das
Ziel zur Reduktion des Pflanzenschutzmitteleinsatzes sowohl in ihre Farm-to-
Fork-Strategie als auch in die EU-Biodiversitatsstrategie vom Mai 2020 auf-
genommen. Verschiedene Aktivitaten gibt es diesbeziiglich auch auf nationa-
ler Ebene.




2. Resolution Umsetzung der UN-Nachhaltigkeitskriterien am Oberrhein

Das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft nimmt zu der Reso-
lution ,Umsetzung der UN-Nachhaltigkeitskriterien am Oberrhein® wie folgt

Stellung:

Der Oberrheinrat begrift in seiner Resolution die 17 SDGs und deren Unter-
zZiele sowie den Europaischen Green Deal und bittet um Umsetzung im Ober-
rheingebiet. Dartber hinaus begruft er die MaRnahmen, Programme und
Strategien, die aktuell bereits zur Umsetzung der UN-Nachhaltigkeitskriterien
beitragen. In besonderer Weise werden die nationalen und subnationalen
Nachhaltigkeitsstrategien genannt.

Die Resolution ist allgemein gehalten und kann durchweg unterstiitzt werden.
Die Betonung der Umsetzungsorientierung lasst auf Ernsthaftigkeit schlieRen.
Wichtig ist, dass tatsachlich MaRnahmen und Aktivitaten in der Oberrheinre-
gion auf dieser Basis angestoRen werden. Die dafiir notwendige Motivation
darf nicht unterschatzt werden.

Wie unter Ziffer 8 der Resolution erwédhnt, hat das Land bereits mit vielfaltigen
Programen und MaRnahmen zur Umsetzung der SDGs beigetragen. Basis
hierfur bildet das Zielesystem des Landes, in das die SDGs integriert wurden.
Das Land hat sich bereits 2014, also deutlich vor der Verabschiedung der
Agenda 2030 durch die Vollversammlung der Vereinten Nationen am 25. Sep-
tember 2015, nach einem anderthalbjéhrigen Entwicklungsprozess Leitsitze
und Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung gegeben. Sie sind in eine Zielehie-
rarchie — bestehend aus Herausforderungen, Leitsatzen, strategischen und
operativen Zielen sowie MaRBnahmen zur Zielerreichung — eingebaut. Da die
zum 1. Januar 2016 in Kraft getretene Agenda 2030 global gleichermaRen fir
alle Lander gilt und neben der nationalstaatlichen Ebene auch die subnatio-
nalen Ebenen anspricht, ergaben sich auch Auftrage an die Lander und
Kommunen in Deutschland und damit auch an das Zielesystem Baden-
Wiirttembergs. Um die notwendigen Anpassungen vorzunehmen, wurden die
17 SDGs daher in der Systematik des Zielsystems erganzend neben die Leit-
satze gestellt. Die Konkretisierung der SDGs erfolgt auf der Ebene der 169




Unterziele. Diese wurden neben die strategischen Ziele gestellt, damit sie bei
der Formulierung strategischer Ziele durch die Ministerien beriicksichtigt wer-
den. In diesem Zusammenhang wurden auch die entwicklungspolitischen
Leitlinien des Landes eingebunden, was im Einklang mit der Agenda 2030 die
globalen Bezuge und Interdependenzen der Nachhaltigkeitsstrategie weiter

starkt.

Im Einzelnen kénnen die vom Ministerrat am 10. April 2018 beschlossenen
Leitsdtze auf der Internetseite der Nachhaltigkeitsstrategie Baden-
Wirttemberg unter https://www.nachhaltigkeitsstrategie.de/informieren/ziele-

und-indikatoren/leitsaetze.html nachgelesen werden. Das Zielesystem des

Landes kann wie folgt dargestellt werden:
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Derzeit entwickelt das Land den strategischen Ansatz der Nachhaltigkeitsstra-
tegie weiter. Dabei ist die Einordnung in das aktuelle politische Umfeld wich-
tig. Mit dem Green Deal arbeitet die Europaische Union seit Ende 2019 an
einem Ordnungsrahmen, der eine schnellere Transformation bewirken soll.
Die Definition von Handlungsfeldern soll ein ganzheitliches und vernetztes
Vorgehen ermdglichen, anstelle eines durch Indikatoren indizierten kleinteili-
gen und eher ineffektiven Vorgehens. EinzelmaRnahmen werden in gebiin-
delte Transformationsvorhaben tberfiihrt, zugleich riickt die Betrachtung von
Indikatoren (off-track-Indikatoren) in die zweite Reihe. Um eine widerspruchs-
freie Nachhaltigkeitspolitik aus einem Guss in Europa zu realisieren, ware

eine Starkung des Europdischen Green Deals mit den Kernthemen
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Klimaneutralitdt, Energiewende, Kreislaufwirtschaft, Verkehrswende, Null-
Schadstoff-Ziel fur die Umwelt und Nachhaltiges Finanzwesen auf allen Ver-

waltungsebenen sinnvoll.

Mit der Umsetzung des Green Deals werden die eher abstrakten SDGs mit
Leben gefllit. Vor diesem Hintergrund ist die gemeinsame Betrachtung der
Agenda 2030 und des Green Deals in der Resolution der Oberrheinkonferenz

uberzeugend. Dieser Ansatz kdnnte weiter ausgebaut werden.

3. Resolution Beriicksichtigung der Lebenswirklichkeiten in den Grenz-
regionen im Falle von Einschrankungen beim Grenziibertritt

zu Ziff. 1-3:

Die Landesregierung begriitt die Resolution ,Beriicksichtigung der Lebens-
wirklichkeiten in den Grenzregionen im Falle von Einschrankungen beim
Grenzubertritt des Oberrheinrates und unterstitzt die Einschatzung, dass in
den Grenzregionen am Oberrhein Verflechtungen mit den Nachbarn in allen
Lebensbereichen zum Alltag gehéren.

In diesem Sinne bedauert die Landesregierung die aus infektiologischen As-
pekten notwendige Einfiihrung voriibergehender Grenzkontrollen durch den
Bund ab dem 16. Méarz 2020, die sich im kulturell, sozial und wirtschaftlich
eng verflochtenen deutsch-franzésisch-schweizerischen Grenzraum am
Oberrhein besonders einschneidend ausgewirkt haben. Fiir die in den Grenz-
regionen lebenden Birgerinnen und Biirger und die regionale Wirtschaft wa-
ren diese Trennungen eine erhebliche Belastung. Zudem wurde deutlich,
dass bislang keine ausreichende Kommunikation tiber praxistaugliche Strate-
gien zur Pandemiebekampfung in der Grenzregion existierte. Die Landesre-
gierung hat sich gegeniiber dem Bund dafiir eingesetzt, dass die GrenzmaR-
nahmen aufgehoben werden, sobald das Infektionsgeschehen dies erlaubte,
was am 15. Juni 2020 auch geschehen ist.
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Das Ministerium fur Inneres, Digitalisierung und Migration erlautert, dass auf-
grund der schnellen Ausbreitung von COVID-19 die temporare Wiedereinfiih-
rung von Grenzkontrollen leider notwendig war. Nur so konnten die Infekti-
onsketten unterbrochen werden. Zustandig fir den Grenzschutz ist die Bun-
despolizei im Geschéftsbereich des Bundesministeriums des Innern, fir Bau

und Heimat.

Vor diesem Hintergrund hat Bundesinnenminister Horst Seehofer am
15. Mérz 2020 in Abstimmung mit den Nachbarstaaten und den betroffenen
Bundeslandern entschieden, die Grenzkontrollen zu Frankreich, Osterreich
und der Schweiz vorlibergehend einzufiihren. Die Polizei Baden-Whurttemberg
hat die vorlibergehenden GrenzmaRnahmen der originar zusténdigen Bun-
despolizei im Rahmen der Amtshilfe unter anderem durch die Uberwachung

geschlossener Grenzibergange unterstiitzt.

Um trotz der Einschrankungen die Auswirkungen auf die Birgerinnen und
Blrger bestméglich zu begrenzen, hat die Polizei Baden-Wirttemberg im
Rahmen ihrer Maglichkeiten alles unternommen, um notwendige Grenziber-
tritte zu ermdglichen und stand hierfir fortwahrend in Kontakt mit dem Bund
und der Bundespolizei. So wurde in enger Zusammenarbeit mit der fur die
Einreise zustandigen Bundespolizei unter anderem ein entsprechendes Ver-
fahren mit ,Passierscheinen* fir bestimmte Bedarfsgruppen entwickelt und
eingefuhrt, um im Rahmen von Einzelfallpriifungen dennoch madglichst rasche
und unkomplizierte Grenzubertritte zu gewahrleisten. Mit diesem abgestuften
Vorgehen konnte zumindest bestimmten Gruppen mit einem entsprechenden
Bedarf der Grenzubertritt erméglicht werden.

Die Einflihrung einer einheitlichen Pendlerbescheinigung wurde besonders
auch von Seiten des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
begraft, um so den administrativen Aufwand fiir Berufspendlerinnen und
-pendler méglichst gering zu halten. Von franzésischer wie auch schweizeri-
scher Seite wurden zeitweilig keine Entsendemeldungen mehr bearbeitet und
genehmigt, sodass insbesondere kleinere (Handwerks-)Betriebe nicht mehr
grenziiberschreitend tatig sein konnten bzw. sich die Entsendeeinsitze auf
sog. ,systemrelevante” Bereiche beschranken mussten. Unsicherheiten bei

der Auslegung der Regelungen zur Einreise und Quarantine konnten ge-
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meinsam und unbrokratisch mit den Kammern und den zustandigen Stellen
im Land ausgerdaumt werden. Durch das Engagement der grenziiberschrei-
tenden Beratungseinrichtungen (z. B. INFOBEST) konnten fiir die betroffenen
Wirtschaftsakteure kurzfristig FAQs veréffentlicht werden.

Parallel dazu hat sich das Staatsministerium, unterstitzt durch die Regie-
rungsprasidien in Freiburg und Karlsruhe, unter anderem im Rahmen der
informellen Sitzungen des Ausschusses fir grenzilberschreitende Zusam-
menarbeit sowie im Prasidium der Oberrheinkonferenz, dafir eingesetzt,
dass zur Entlastung der Grenzgéngerinnen und Grenzgénger schnellstmog-
lich weitere Grenzlbergange geoffnet wurden. Das Staatsministerium konnte
aullerdem erwirken, dass weitere triftige Griinde, die wahrend der Grenzkon-
trollen fir eine Einreise nachgewiesen werden mussten, um den Besuch des
Lebenspartners oder der Lebenspartnerin, der Pflege und den Unterhalt von
Grundbesitz, Mietwohnungen und gepachteten Flachen sowie der Wahrneh-
mung behdrdlicher Termine und der Versorgung von Tieren, gegenseitig an-

erkannt wurden.

Bis heute flihrt das Staatsministerium gemeinsam mit den Regierungsprasidi-
en Freiburg und Karlsruhe wochentliche Video- und Telefonkonferenzen mit
den Grenzpartnerinnen und -partnern in Frankreich und in der Schweiz, die
auf beiden Seiten die regionalen und nationalen Ebenen einbinden. Sie die-
nen vor allem dem gegenseitigen Informationsaustausch zur Infektionsnach-
verfolgung und der weiteren Abstimmung von MaRnahmen im Krisenma-
nagement. Der Austausch mit den grenzlberschreitenden Partnerinnen und
Partnern stellt fur das Staatsministerium ein zentrales Instrument dar, um in
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gestérkt aus der Krise heraus-

zukommen.

Die Landesregierung stimmt sich auf der Grundlage der Erfahrungen aus der
ersten Welle durch préventive MaRnahmen bereits eng mit den Grenznach-
barn und dem Bund ab. Das Innenministerium wird auf den bisherigen Erfah-
rungen aufbauen und das Verfahren weiter optimieren, um die Einschrankun-

gen fur die Bevélkerung im grenznahen Raum méglichst gering zu halten.
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zu Ziff. 4 und 5:

Mit der deutsch-franzdsisch-schweizerischen Regierungskommission besteht
eine wertvolle Plattform zur Férderung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit fir das Gebiet des Oberrheins. Sie stellt einen bereits etablierten
Mechanismus zur Bewaltigung jener Herausforderungen im Grenzraum be-
reit, die auf regionaler Ebene nicht gelést werden kénnen und der Unterstit-
zung der nationalen Ebenen bedirfen. Dieser Mechanismus kann bei der L6-
sung von regionalen Problemstellungen verstarkt einbezogen werden, um die
individuellen Herausforderungen im Grenzraumgebiet Oberrhein gerade in

Krisensituationen besser zu bewaltigen.

Auch die Landesregierung Baden-Wurttemberg begriiRt es daher sehr, dass
die trinationale Regierungskommission plant, fir Ende November 2020 eine
Sitzung unter franzésischer Prasidentschaft einzuberufen, um sich der The-
men der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit, vor allem in der Gesund-

heitszusammenarbeit, anzunehmen.

zu Ziff. 6:

Nur durch Einbindung der regionalen Ebenen kénnen in Krisensituationen
Regelungen erarbeitet werden, die die abzuwigenden Giter Gesundheits-
schutz und Freizlgigkeit in einer verhaltnismaRigen Weise in Einklang brin-
gen. Die Landesregierung setzt sich daher dafiir ein, dass die Expertisen der
lokalen Exekutiven eingeholt und in die weiteren Uberlegungen zum Umgang
mit der Corona-Krise miteinbezogen werden. Die Einbindung der lokalen und
regionalen Ebenen ist unabdingbar, um die besonderen Herausforderungen
in Grenzraumen zu kennen und gut zu bewaltigen. Vor Ort stehen hier am
Oberrhein neben den Landkreisen und Kommunen in den vier Eurodistricten
zahlreiche Expertinnen und Experten, z. B. der INFOBESTen oder des Euro-
Instituts (inkl. des trinationalen Kompetenzzentrums TRISAN), zur Verflugung.
Vor allem im Hinblick auf eine mégliche ,2. Welle* gilt es die bisherigen Erfah-

rungen zu bericksichtigen und aus ihnen zu lernen.
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Das Staatsministerium und das Ministerium fiir Soziales und Integration ar-
beiten derzeit intensiv daran, die aktuellen Erfahrungen mit der Covid-19-
Pandemie auszuwerten und zu nutzen, um die grenziberschreitende Koope-
ration fortzuentwickeln. Dabei wird auf bestehende Strukturen aufgesetzt und

es werden diese weiter ausgebaut.

Bei einem akuten Ausbruch von Infektionskrankheiten an nationalen Grenzen
werden grundsétzlich die Behérden und Einrichtungen des éffentlichen Ge-
sundheitsdienstes im Rahmen ihres sachlichen und értlichen Zustandigkeits-
bereichs tatig. Es handelt sich dabei um das Robert-Koch-Institut als nationa-
le Behorde fir die Vorbeugung tUibertragbarer Krankheiten sowie zur frihzeiti-
gen Erkennung und Verhinderung der Weiterverbreitung von Infektionen, das
Ministerium fir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg, als oberste
Landesgesundheitsbehdrde, das Landesgesundheitsamt Baden-Wiirttemberg
sowie die Gesundheitsémter in den einzelnen Landkreisen.

zu Ziff. 7:

In ihren politischen Leitlinien fir die Amtszeit 2019 bis 2024 hat Kommissi-
onsprasidentin von der Leyen angekiindigt, die Funktionsweise des Schen-
gen-Raums verbessern zu wollen. Im Lichte der Erfahrungen aus der COVID-
19-Pandemie muss nun auf EU-Ebene gepriift werden, inwieweit sich ein Be-
darf fur Anderungen an den Schengen-Regelungen ergibt. Bestehende natio-
nale Regelungen und diesbezugliche Rahmenbedingungen in den Grenzregi-
onen mussen ebenfalls im Hinblick auf ihre Krisentauglichkeit evaluiert und
bei Bedarf erganzt werden.

zu Ziff. 8:

Die Landesregierung wird den Prozess des EU-Gesetzgebungsverfahrens fiir
einen Mechanismus zur Uberwindung rechtlicher und administrativer Hinder-
nisse weiter aufmerksam beobachten, gleichzeitig aber weiterhin auf unsere
etablierten Strukturen in den baden-wiirttembergischen Grenzrdumen zu

Frankreich und der Schweiz setzen und mit unseren Nachbarn auf nationaler
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und regionaler Ebene nachhaltige Mechanismen und Lésungen entwickeln,
um auch gegenwartig die grenziiberschreitende Kooperation aktiv zu gestal-
ten. Im Sinne einer effizienten Pandemiebekampfung und eines bestmogli-
chen grenziiberschreitenden Krisenmanagements wie in der aktuellen
Corona-Pandemie gilt es jedoch in besonderem MaRe, kurzfristig, agil und

bedirfnisorientiert zu handeln.

Im Hinblick auf die Bekampfung der Corona-Pandemie an nationalen Gren-
zen hat die Konferenz der Staatskanzleien der Lander (CdSK) am
14. Mai 2020 folgenden Beschluss gefasst: ,Etwaige lokale Krankheitsaus-
briiche mit hohen Fallzahlen in Grenznéhe zum Bundesgebiet werden im
Einzelfall von den Landern besonders betrachtet und ihnen mit einzelnen

MaBnahmen — dem Anlass entsprechend — begegnet.*

Zur Umsetzung des Beschlusses in Baden-Wiirttemberg hat das Ministerium
fur Soziales und Integration in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration ein Konzept zur Beobachtung lokaler Infektions-

geschehen im angrenzenden Ausland verfasst.

Als direkte Reaktion auf die Krise hat der Expertenausschuss EPI-RHIN der
AG Gesundheit der Oberrheinkonferenz (ORK) ein Konzept entwickelt, wie

Infektionsketten in Zukunft besser grenziiberschreitend nachverfolgt werden.

EPI-RHIN tritt dabei als dezentral organisiertes, grenziiberschreitendes
Netzwerk fur Infektionskrankheiten auf, dessen Ziel die Erganzung bestehen-
der nationaler Frahwarnsysteme ist. Mitglieder sind die medizinischen Diens-
te und das Gesundheits-departement Basel, das Landesuntersuchungsamt
Rheinland-Pfalz und das Landesgesundheitsamt Baden-Wirttemberg sowie
die Agence Régionale de Santé Grand Est. Es besteht somit bereits eine
operative trinationale Struktur auf Expertenebene, deren Meldesystem nun
auch im Rahmen der COVID-19-Pandemie aktiviert werden konnte.

Mit den Partnern in der ORK und IBK besteht Einigkeit, dass es bei einer
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit im Pandemiefall nicht darum geht,
bestehende Strukturen und Abléufe &ndern oder konterkarieren zu wollen.
Auch sollen bestehende Pandemie-Plane unberiihrt bleiben. Das Bestreben

ist vielmehr, dass im Fall einer etwaigen Verschlechterung der COVID-19-
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Situation auch auf nationalstaatlicher Ebene dargelegt werden kann, dass die
ORK- und IBK-Lander einen Sonderstatus in der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit einnehmen kénnen. Sie verfigen tiber Ressourcen im kurati-
ven und offentlichen Gesundheitswesen, sie bekennen sich gemeinsam zu
lokalen bzw. regionalen MaRnahmen zur Einddmmung der Pandemie und
Kontaktnachverfolgung und haben umfassende Méglichkeiten zum Informati-

onsaustausch.

Damit sollen die Beschlisse und direkten Reaktionen auf die Krise dazu bei-
tragen, das grenziberschreitende Infektionsgeschehen, angepasst an die

Gegebenheiten, zu kontrollieren.

Far die zukinftige Zusammenarbeit in Krisensituationen stimmt das Staats-
ministerium derzeit auf Initiative von Ministerprasident Kretschmann einen
.Beistandspakt‘ mit der Région Grand Est ab. Dieser hat zum Gegenstand,
dass sich die Région Grand Est und Baden-Wirttemberg — und gegebenen-
falls auch Rheinland-Pfalz und das Saarland — gegenseitig rasche Unterstiit-
zung in der Gesundheitsversorgung versichern, insbesondere bei der Frage

der Zurverfugungstellung von Intensivbetten.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Andre Baumann




