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Resolution zum Abbau von Hemmnissen im Binnenmarkt am Oberrhein

Sehr geehrter Herr Dr. von Wartburg

Far lhr Schreiben vom 9. Januar 2018 an die Direktorin des Staatssekretariates fur Wirtschaft
danke ich Ihnen. Die vom Oberrheinrat verabschiedete Resolution zum Abbau von Hemmnis-
sen im Binnenmarkt am Oberrhein und die darin gedusserten wichtigen Anliegen nehme ich

ernst.

Mit dem Personenfreiziigigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der EU wurden auch
die grenzlberschreitenden Dienstleistungen teilweise liberalisiert. Die Schweiz verfiigt jedoch
nicht Uber ein umfassendes Dienstleistungsabkommen mit der EU. Die Rahmensetzung stellt
sich somit anders dar als diejenige von EU-Mitgliedstaaten bzw. den Staaten des Europai-

schen Wirtschaftsraums.

Zum Inhalt des Personenfreiziigigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der EU: Dienst-
leistungserbringer aus den EU/EFTA-Staaten kénnen bis zu 90 Tage pro Kalenderjahr bewil-
ligungsfrei in der Schweiz arbeiten. Um diesen liberalisierten Zugang zum Schweizer Arbeits-
markt angemessen zu begleiten, die hiesigen Lohn- und Arbeitsbedingungen fur alle
Arbeitnehmenden sowie faire Wettbewerbschancen fir alle Marktteilnehmer sicherzustellen,
wurden die flankierenden Massnahmen geschaffen. Die flankierenden Massnahmen sind auf

die konkreten Herausforderungen zugeschnitten, mit welchen die Schweiz konfrontiert ist.
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Dazu gehéren unter anderem die kurze Aufenthaltsdauer und die hohe Anzahl der melde-

pflichtigen Dienstleistungserbringer sowie deren geographische Néhe und attraktive Preise.

Zu den einzelnen Anliegen der Resolution:

Die Schweiz verfolgt wie der Oberrheinrat das Ziel, die Einhaltung der Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen fur in- und auslandische Arbeitnehmende zu garantieren und einen fairen Wettbe-
werb fur alle zu gewéhrleisten — wie dies auch die aktuelle Revision der Entsende-Richtlinie

fur den EU-Raum anvisiert.

Zum burokratischen Aufwand bzw. administrativen Hurden einer Entsendung: Die EU-Firmen
haben sich vor einer Entsendung in die Schweiz tber die hier geltenden Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen zu informieren. Dies kénnen die Firmen einfach und unbirokratisch auf der Web-
seite entsendung.admin.ch tun (deutsch, franzésisch, englisch, italienisch). Diese Schritte be-
dingen bei einem ersten Einsatz einen gewissen Mehraufwand. Die Erfahrung zeigt jedoch,
dass Unternehmen, welche mehrmals in die Schweiz kommen und die gleiche Tétigkeit ausi-
ben, sich gut im Schweizer System zurechtfinden. Im Meldeverfahren werden die erfassten
Informationen zudem gespeichert, so dass bei einer zweiten Entsendung nicht alle Daten er-
neut erfasst werden mussen. Dartiber hinaus werden Vollzugsfragen insbesondere im Rah-
men der jahrlichen Treffen der trinationalen Arbeitsgruppe diskutiert und Lésungen zugefiihrt.
Die Einflhrung eines Musterprozesses, einer Sanktionsempfehlung und die Schulungen zur
Harmonisierung des Vollzugs sowie Lésungen fir Bagatellfille sind Beispiele solcher Lo-

sungsfindungen.

Zur Kautionspflicht: Ein wirksamer Vollzug der flankierenden Massnahmen und der damit ver-
bundene Arbeitsnehmerschutz ist nur dann mdglich, wenn dieser auch gegeniiber auslandi-
schen Dienstleistungserbringern durchgesetzt werden kann. Da Sanktionen im Ausland nicht
oder nur sehr schwer durchsetzbar sind, wurde eine Kautionspflicht eingefiihrt. Diese wirkt
zielgerichtet, zumal nur Kautionspflichten fur eine Branche allgemein verbindlich erklart wer-
den, deren Héhe transparent und verhaltnisméassig ausgestaltet ist. Die Kaution gilt auch fir
Schweizer Unternehmen. Zudem werden bei kleinen Auftragssummen keine Kaution erhoben
und die Riickgabe erfolgt innert drei Monaten nach Auftragsausfilhrung, weitere Arten von
Kautionsleistungen wie Bank- oder Versicherungsgarantien werden ebenfalls akzeptiert und

vereinfachen die Kautionsleistung fiir auslandische Betriebe.

Bezuglich der Sanktionen sieht das Schweizer System vor, dass die paritatischen Kommissi-
onen Gesamtarbeitsvertrags-Verletzungen geméss den Bestimmungen des jeweilig anwend-
baren Vertrags ahnden kénnen. Die Kantone kénnen ebenfalls Verwaltungssanktionen aus-

sprechen, wenn EU-Firmen gegen das Entsendegesetz verstossen. Dem Vorwurf, die
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Sanktionen und Kontrollkdsten wirden unverhéltnismassig hoch ausfallen, wurde bereits vor
Jahren begegnet und in Zusammenarbeit mit den Vollzugsorganen umgesetzt. So existieren
fur die kantonalen Behérden Sanktionsempfehlungen und mit den paritatischen Kommissio-
nen wurde vereinbart, in Bagatellfdllen auf Sanktionen und die Auferlegung von Kontrollkosten

zu verzichten.

Bezuglich kurzfristiger Einsatze gilt: In Notféllen (Reparaturen, Unféllen, Naturkatastrophen
oder anderen unvorhersehbaren Ereignissen) kann die Arbeit ausnahmsweise vor Ablauf der
achttagigen Frist aufgenommen werden, frihestens aber am Tag der Meldung. Hat ein aus-
l&ndischer Betrieb einen Wartungs- oder Servicevertrag mit einem Schweizer Unternehmen
abgeschlossen, kann eine Pikettbewilligung fir Nacht- und Sonntagsarbeit beantragt werden.
Diese wird in der Regel fur drei Jahre ausgestellt. Mit einer Pikettbewilligung des SECO drfte
es fur einen Betrieb unproblematisch sein, bewilligte Notfalleinsatze in der Nacht oder an

Sonntagen zu leisten.

Ich versichere lhnen, die Schweiz nimmt die Anliegen des Oberrheinrates, d.h. auslandischer
Dienstleistungserbringer — insbesondere aus dem Grenzraum — ernst. Die trinationale Arbeits-
gruppe wurde zu diesem Zweck ins Leben gerufen und wird allseits sehr geschétzt. Sie hat
massgeblich dazu beigetragen, die Abladufe bei der Dienstleistungserbringung in die Schweiz
zu verbessern. Die seit 2004 jahrlich steigende und konstant hohe Anzahl auslandischer
Dienstleistungserbringer zeigt, dass die flankierenden Massnahmen die Attraktivitat der
Schweiz fur Dienstleistungserbringer aus dem EU-Raum und der Oberrheinregion insbeson-
dere nicht massgeblich beeintrachtigt. Dem Personenfreiziigigkeitsabkommen kommt in un-
seren Beziehungen eine wichtige Bedeutung zu und wir sind sehr bestrebt, dessen effektive.

und reibungslose Umsetzung sicherzustellen.

Lassen Sie mich abschliessend das grosse Interesse der Schweiz an der engen wirtschattli-
chen Verflechtung und den grenziiberschreitenden Wirtschaftsaktivitaten der Oberrheinregion
betonen und die Bereitschaft der Schweiz, weiterhin die sich stellenden Umsetzungsprobleme

in der Praxis anzugehen.

Mit freundlichen Griissen
Staatssekretariat flir Wirtschaft
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