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Sehr geehrter Herr Prasident
Besten Dank fiir Inr Schreiben vom 11. Januar 2023.

Die Pflege der bilateralen sowie grenztberschreitenden Beziehungen mit unseren
Nachbarstaaten ist eine Prioritat der Schweizer Aussenpolitik. Die Oberrheinregion
ist von einer langjahrigen, intensiven und besonders gut funktionierenden grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit zwischen der Schweiz, Deutschland und Frankreich
gekennzeichnet. Mit seiner Funktion als Impulsgeber fiir neue grenziiberschreitende
Initiativen kommt dem Oberrheinrat hier eine besonders wichtige Rolle zu. In lhrem
Schreiben richten Sie zwei Resolutionen direkt an den Bundesrat, zu welchen wir
nachfolgend gerne Stellung nehmen.

In der ersten Resolution fordert der Oberrheinrat die Starkung des grenziiberschrei-
tenden Arbeitsmarktes am Oberrhein mit ganzheitlichen Lésungen fir mobile und Te-
learbeit. Die Steuerabkommen zwischen der Schweiz und ihren Nachbarstaaten be-
riicksichtigen die Besonderheiten des bilateralen Kontexts mit dem jeweiligen Nach-
barstaat sowie die regionalspezifischen sozio6konomischen und lokalen Besonder-
heiten. Die gewéahlten Lésungen sind das Ergebnis historischer Kompromisse, die in
regelméssigen Abstanden aktualisiert werden. So wurde beispielsweise im Jahr 2022
zwischen der Schweiz und Frankreich eine massgeschneiderte Lésung fiir die Be-
steuerung von Telearbeit vereinbart. Sie sieht vor, dass seit dem 1. Januar 2023 Te-
learbeit im Ansassigkeitsstaat des Arbeitnehmers im Umfang von bis zu 40 % der Ar-
beitszeit pro Jahr méglich ist, ohne den Staat der Besteuerung von Einkiinften aus
nichtselbststandiger Arbeit in Frage zu stellen. Diese Lésung gilt seit dem 1. Januar
2023 fur Grenzganger im Sinne des franzdsisch-schweizerischen Abkommens vom
11. April 1983 auf der Grundlage einer Versténdigungsvereinbarung zwischen den
zusténdigen Behorden der Schweiz und Frankreichs. Sie gilt ebenfalls fiir andere



Personen, die in einem der beiden Staaten wohnen und fiir einen Arbeitgeber im an-
deren Staat arbeiten. Fur diese Personen beruht diese Lésung auf einer vorlaufigen
Verstandigungsvereinbarung zwischen den zustandigen Behérden. Diese soll so
lange gelten, bis das Zusatzabkommen zum Doppelbesteuerungsabkommen vom

9. September 1966 zwischen der Schweiz und Frankreich anwendbar wird und diese
Losung dauerhaft festschreibt.

Im schweizerisch-deutschen Verhaltnis haben die zustandigen Behérden in einer ge-
meinsamen Erkl&rung vom 18. Juli 2022 beststigt, dass die im Homeoffice verbrach-
ten Tage nicht als Nichtrlickkehrtage im Sinne der Definition der Grenzganger ge-
mass dem Abkommen vom 11. August 1971 zwischen der Schweiz und Deutschland
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuer vom Einkom-
men und vom Vermégen zahlen. Folglich kann ein in einem Vollzeitpensum tatiger
Grenzganger, unter Beriicksichtigung der diesbeziiglich bestehenden Vereinbarun-
gen, 80% seiner Arbeitszeit von zuhause aus arbeiten, ohne dass seine Eigenschaft
als Grenzgéanger im Sinne des Doppelbesteuerungsabkommens in Frage gestellt
wird.

Die Resolution erwahnt auch die Sozialversicherungen. In diesem Bereich sehen die
Bestimmungen des Freizugigkeitsabkommens zwischen der Schweiz und der EU
vor, dass Personen, welche sowohl in der Schweiz als auch in einem EU-Staat arbei-
ten, Telearbeit eingeschlossen, grundséatzlich den Sozialversicherungen ihres Wohn-
staats unterstehen, sofern sie dort mindestens 25% ihrer Tatigkeit ausuiben.

Wahrend der Corona-Pandemie wurde diese Regelung in Bezug auf Grenzganger,
welche gezwungen waren, ihre Tatigkeit in inrem Wohnsitzstaat auszuiiben, ausge-
setzt. Da sich Telearbeit zwischenzeitlich etabliert hat, wurde die wihrend der Pan-
demie geltende Flexibilitét bis Ende Juni 2023 verléngert. In dieser Ubergangszeit
soll berlegt werden, wie die Regelungen ausgestaltet werden kénnen, dass ver-
mehrte Telearbeit im Wohnstaat méglich ist, ohne dass die Zustandigkeit im Bereich
der sozialen Sicherheit andert.

Auf européischer Ebene wurde eine Expertengruppe eingesetzt, um eine multilate-
rale Lésung zu suchen. Die Ergebnisse werden im Frilhling 2023 erwartet. Die
Schweiz beteiligt sich an diesen Diskussionen und ist méglichen Vorschlagen gegen-
Uber offen. Sollten sich die Staaten auf mehr Flexibilitat einigen kdnnen, favorisiert
die Schweiz eine Anderung der Rechtsgrundlagen durch den europaischen Gesetz-
geber, damit eine einheitliche Rechtsanwendung im Verhaltnis zu allen EU-Staaten
gewahrleistet ist.

Fir den Fall, dass zwischen den europaischen Staaten nicht rechtzeitig eine ada-
quate Lésung gefunden werden kann, hat die Schweiz, wie andere Staaten, Kontakt
mit den Nachbarstaaten aufgenommen, um bilaterale Lésungen zu finden. Mit
Deutschland konnte kurzlich vereinbart werden, dass bis zu 40% Telearbeit im
Wohnstaat mdglich ist, ohne dass dies die Sozialversicherungen beeinflusst. Es ware
gut, wenn die Schweiz auch mit Frankreich Gesprache aufnehmen konnte, um eine
solche bilaterale Lésung zu finden.
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In der zweiten Resolution fordert der Oberrheinrat die Forderung der Zweisprachig-
keit am Oberrhein. Was die Mehrsprachigkeit und insbesondere das angestrebte ge-
meinsame Konzept zur Férderung der Zweisprachigkeit betrifft, so teilt die Schweiz
die Vision der Oberrheincharta zur Férderung der Mehrsprachigkeit vom 10. Juni
2013 sowie die Anliegen und Ziele der Resolution des Oberrheinrates vom 5. De-
zember 2022. Sie konnte sich daher im Rahmen ihrer Zustandigkeiten und unter
Wahrung der Verantwortungsbereiche der Kantone an deren Umsetzung beteiligen.

Die meisten der angestrebten Aktivitaten beziehen sich auf den Unterricht auf den
verschiedenen Ebenen - Vorschule, Grundschule, Gymnasium, Ausbildung von Er-
ziehern etc. - und fallen in den Zustandigkeitsbereich der Grenzkantone. Da das ge-
meinsame Interesse offensichtlich ist und auf Gegenseitigkeit beruht, kénnen alle
nutzlichen Massnahmen sorgfaltig gepriift werden.

Andere - vom Bund unterstitzte - Aktivitaten kénnen ebenfalls positive Synergien fiir
das gemeinsame Konzept bringen, insbesondere in den Bereichen Austausch und
Praktika mit Sprachimmersion, fiir Lehrkrafte, Studierende und Auszubildende, bei
der Férderung und Unterstiitzung von zweisprachigen Schulen oder bei anderen Pro-
jekten Uber Interreg-Programme. In diesem Sinne stehen lhnen die zustandigen Stel-
len zur Verfigung, insbesondere das Staatssekretariat fir Wirtschaft, das Staatssek-
retariat fir Bildung, Forschung und Innovation, das Bundesamt fiir Kultur und die na-
tionale Agentur Movetia fur die Férderung von Austausch und Mobilitat im Bildungs-
wesen.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

ANV Ny

Alain Berset Walter Thurnherr
Bundesprasident Bundeskanzler
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